Section - Political Sciences GIDNI

REFLECTIONS ON THE CULTURAL RIGHTS UNDER THE EUROPEAN UNION
CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Alina Gentimir, Assist. Prof., PhD, ”Al. Ioan Cuza” University of Iasi

Abstract: The article examines, in a comparative perspective, the improvements of the regulation of
cultural rights supplied through their inclusion in the Charter of fundamental rights. The
plurisemantic character of the concepts related to cultural rights, such as “cultural identity” or
“cultural heritage” and their connections requires compulsory conceptual explanations. For a better
understanding of the amendments of the Charter are useful to be mentioned other normative European
and international sources. Nevertheless, just the common legal bases for different types of rights —
generally, cultural rights being specified together with social and economic rights — and the “cultural
dimension” of other rights impose a clear determination of the sphere of cultural rights — freedom of
arts and sciences, right to education, freedom of expression and information, cultural, religious and
linguistic diversity — and an explication of the principle of interdependence of the rights. The
presentation of the principles which outline the content of the cultural rights emphasizes that the
Charter text was drafted in accordance with the current evolution of society, national legislations and
case law of European Court of Human Rights — standard court in the field of human rights. Finally, an
analysis of the most frequent violations of cultural rights, in function of their titular or context,
contributes to find proper mechanisms for a better guarantee of respect of cultural rights.
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Introducere

Globalizarea este o tema aflata in centrul dezbaterilor contemporane, indispensabila
dezvoltarii durabile a patrimoniului comun al umanitatii. Unicitatea si pluralitatea identitatilor
si expresiilor culturale ale popoarelor care formeaza umanitatea sunt consolidate de
schimburile si interactiunile dintre culturi.

In contextul in care cultura reprezintd o manifestare a diversititii dintre statele care
compun comunitatea internationald, dar si un element al diversitatii din cadrul statelor, se
creeazd de catre dreptul international si regional premizele perfecte pentru instituirea si
perfectionarea unui nucleu de valori culturale precum democratia, drepturile omului, statul de
drept si libertatile economice, necesare unei integrari supranationale [1]. Dintre aceste valori,
drepturile omului se evidentiaza ca veritabile garantii ale diversitagii culturale, cu atat mai
mult cu cat, o parte integrantad a acestora — drepturile culturale — constituie mediul favorabil
pentru manifestarea plenara a diversitatii culturale.

Delimitari conceptuale

In vederea unei corecte intelegeri si eficiente apliciri a principiilor arondate
drepturilor culturale se impune realizarea unei clarificari a principalelor concepte care
constituie variabilele componente ale acestora: ,,culturd”, ,,identitate culturald”, ,,patrimoniul
cultural”, ,,patrimoniul cultural intangibil”, ,,diversitate culturala”.

Esenta drepturilor culturale este termenul de ,,culturd”. Din fericire, definitii ale
acestui concept sunt specificate expres in doud documente internationale, reducandu-se astfel
controversele. Astfel, Preambulul Declaratiei Universale a UNESCO privind diversitatea
culturala enunta ideea potrivit careia cultura este ,,un set de aspecte distinctive de naturd
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materiald, spirituald, intelectuald si emotionald ce caracterizeazd o societate sau un anumit
grup social, si cd aceasta cuprinde, 1n plus fata de arta si literatura, stiluri de viata, modalitati
de a trai impreuna, sistemele de valori, traditii i convingeri”.

Dificultatea definirii conceptului de ,,dentitate culturald” poate fi explicatd prin
subiectivismul care caracterizeazd acest concept. Identitatea culturala, in dimensiunea sa
individuala de identitate umana, este un aspect al demnitatii umane. Identitatea culturala, in
dimensiunea sa colectiva, poate contribui la constituirea unui grup si, prin urmare, sd fie un
factor care da nastere dreptului la auto-determinare [2].

Potrivit Conventiei-cadru privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate —
articolul 2 — ,patrimoniul cultural este un grup de resurse mostenite din trecut, pe care
oamenii le identifica, fard a le detine in proprietate, ca o reflectare si expresie a valorilor,
credintelor, cunostintelor si traditiilor ce evolueaza in mod constant. Acesta include toate
aspectele legate de mediu care rezultd din interactiunea dintre oameni si locuri de-a lungul
timpului”.

Articolul 1 al Conventiei de la Haga defineste patrimoniul cultural stabilind limitativ
confinutul sdu : ,,(a) bunurile, mobile sau imobile, care prezintd o mare importantd pentru
patrimoniul cultural al popoarelor, cum sunt monumentele de arhitectura, de arta, istorice, religioase
sau laice, terenurile arheologice, grupurile de constructii, care, in ansamblu, prezintd un interes
istoric sau artistic, operele de arta, manuscrisele, cartile si alte obiecte de interes artistic, istoric sau
arheologic, precum si colectiile stiintifice si colectiile importante de carti, arhive sau de reproduceri
ale bunurilor definite mai sus; (b) edificiile a caror destinatie principala si efectiva este de a conserva
sau de a expune bunurile culturale mobile definite la alineatul (1), cum sunt muzeele, marile
biblioteci, depozitele de arhive, precum si adaposturile destinate sa protejeze, in caz de conflict
armat, bunurile culturale mobile definite la alineatul (a); (c) centrele in cuprinsul carora se afla un
numar considerabil de bunuri culturale, asa cum sunt definite la alineatele (a) si (b), denumite
“centrele monumentale”.

In conformitate cu articolul 2 alineatul 1 al Convenfiei patrimoniului cultural
intangibil, patrimoniul cultural intangibil Tnseamna ,practicile, reprezentdrile, expresiile,
cunostintele, abilitdtile - precum si instrumentele, obiectele, artefactele si spatiile culturale
asociate acestora - pe care comunitatile, grupurile si, in unele cazuri, indivizii le recunosc ca
parte a culturii lor de patrimoniu. Acest patrimoniu cultural intangibil, transmis din generatie
in generatie, este in mod constant recreat de catre comunitati si grupuri, ca raspuns la mediul
lor, interactiunea lor cu natura si istoria lor, si le ofera un sentiment de identitate si
continuitate, promovand astfel respectul pentru diversitatea culturala si creativitatea umana. in
sensul prezentei conventii, se va lua in considerare numai patrimoniul cultural imaterial care
este compatibil cu instrumentele internationale existente in domeniul drepturilor omului,
precum si cu cerintele de respect reciproc intre comunitati, grupuri si persoane, precum si cele
ale dezvoltarii durabile”.

»Diversitatea culturala”, intr-o acceptiune generala, ,,se refera la multiplele moduri in
care se exprima culturile grupurilor si societatilor. Aceste expresii sunt transmise in cadrul si
intre grupuri si societdti” potrivit articolului 4 al Conventiei UNESCO asupra protectiei §i
promovarii diversitatii culturale. ,Diversitatea culturald se manifestd nu numai prin cai
variate de exprimare, sporire §i transmitere a patrimonilui cultural prin intermediul varietatii
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expresiilor culturale, ci si prin diverse moduri de creatie, productie, diseminare, distribuire si
utilizare artistica, indiferent de tehnologiile si de mijloacele folosite pentru acestea”.

Drepturile culturale sunt acele drepturi, libertati, responsabilitati care permit accesul la
referintele culturale dand posibilitatea orientarii si exprimarii identitatii. Deopotriva, acestea
sunt acele drepturi, libertati si responsabilitati pentru o persoana, singurd sau In comun,
impreund sau pentru altul, sd-si aleaga si sa-si exprime propria identitate; aceasta implica
capacitdtile de a avea acces la referintele culturale si la resursele care ii sunt necesare in
propriul proces de identificare[3].

Reglementarea internationala si regionala a drepturilor culturale

1.1 Instrumente internationale si regionale cu caracter general

1.1.1 Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

In mod neasteptat, organizatia internationald cu cel mai mare impact asupra
comunitdtii mondiale nu a consacrat multe documente problematicii drepturilor culturale.
ONU opteaza sa lase in seama organizatiilor specializate reglementarea extinsd a unui astfel
de domeniu controversat, dar le are In vedere in cadrul documentelor esentiale in materia
drepturilor omului, precum Declaratia universala a drepturilor omului (1948), Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (1966), Pactul international cu privire
la drepturile sociale, economice, culturale (1966) si in rezolutii si recomandari ale
principalelor sale organe.

1.1.2  Consiliul Europei

Conventiilor Consiliului Europei relevante in materia culturii, precum Conventia
Culturala Europeana (1954), Conventia-Cadru cu privire la valoarea patrimoniului cultural
pentru societate (2005) se alaturd Conventiei europene a drepturilor omului (1950),
rezolutiilor, recomandarilor Adunarii Parlamentare sau Comitetului de Ministri.

1.1.3 Uniunea Europeana

Tratatul de la Maastricht (1993) a permis Uniunii Europene (UE), care a fost initial
axata pe satisfacerea unor scopuri eminamente economice si comerciale, sa ia masuri pentru a
proteja, disemina si dezvolta cultura in Europa. Cu toate acestea, rolul acestei organizatii
regionale se limiteaza la promovarea cooperarii intre operatorii culturali din diferite tari ale
UE sau pentru completarea activitatilor lor, in scopul de a contribui la dezvoltarea culturilor
din tarile UE, respectand diversitatea lor nationala si regionald, dar si subliniind patrimoniul
cultural comun.

Actiunilor UE 1n domeniul culturii sunt orientate in doud directii: fie cooperarea
culturald, care implica masuri privind exportul bunurilor culturale (Regulamentul Consiliului
(CE) nr 116/2009 din 18 decembrie 2008 privind exportul de bunuri culturale), restituirea
bunurilor culturale luate ilegal de pe teritoriul unui stat membru UE (Directiva Consiliului
93/7/CEE din 15 martie 1993 privind restituirea bunurilor culturale care au parasit ilegal
teritoriul unui stat membru) sau politica externd (Concluziile Consiliului si ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre din 16 decembrie 2008, reuniti in cadrul
Consiliului, privind promovarea diversitatii culturale si a dialogului intercultural in relatiile
externe ale Uniunii Europene si ale statelor membre), fie initiativele si programele culturale,
cum ar fi programul Plan de lucru pentru Cultura 2011-2014, Agenda europeand pentru
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culturd intr-o lume a globalizdrii, Capitala europeand a culturii etc, Accesul online la
patrimoniul cultural al Europei (Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 11 august 2008 -
Patrimoniul cultural al Europei la un click de mouse-ului: Progresele in domeniul digitalizarii
si accesibilitatea online a materialului cultural si conservarii digitale in UE) etc [4].

Cel mai relevant instrument in materia drepturilor omului din cadrul Uniunii Europene
este insd Carta drepturilor fundamentale, adoptatd in 2000 si care a dobandit forta
constrangatoare odatd cu includerea sa in Tratatul de la Lisabona. Astfel, a fost consfintit inca
o datd angajamentul organizatiei de a consacra si garanta, mai ales, un catalog de drepturi
fundamentale structurat original, tocmai pentru a se evidentia importanta acestora in cadrul
procesului de luare a deciziilor la nivelul Uniunii si punere in practica a dreptului comunitar.

1.1.4 Organizatia Statelor Americane

Cultura si diversitatea culturala sunt teme fundamentale ale organizatiei cu 35 de state
membre care se intind pe cele doud continente situate in emisfera de vest. Avand aceleasi
deziderate si provocari ca si organizatiile europene, OSA are drept scop fuzionarea culturilor
componente cumulatd cu pastrarea unicitatii integritatii fiecarei culturi. Organizatia inter-
americana are mai multe programe concepute pentru a extinde intelegerea si constientizarea
culturilor membre acesteia, precum si de a proteja patrimoniul lor distinctiv. Conventia
privind protectia arheologic, istoric si patrimoniului Artistic al Natiunilor americani (1976),
Declaratia din Quebec (2001), Declaratia din Nuevo Leon (2004), Declaratia din Mar del
Plata(2005), Declaratia din Port of Spain (2009) — toate declaratiile fiind axate pe raporturile
dintre culturd, dezvoltarea statelor si cresterea nivelului de trai — sunt doar cateva exemple
documente de referinta [5].

3.1.5 Alte organizatii

Conventiile de la Geneva (1949), Protocoalele aditionale ale Conventiilor de la
Geneva (1977), Statutul Curtii Penale Internationale (1998), Carta africana a drepturilor
omului §i popoarelor (1981), Tratatul privind cultura (1946), Carta unitatii culturale arabe
(1970) si Carta araba a drepturilor omului (1994), adoptate in cadrul Ligii Statelor Arabe,
Declaratia de la Cairo privind drepturilor omului in Islam (1990) aprobata de Organizatia
Cooperarii Islamice sunt alte cateva instrumente in cadrul carora exista dispozitii referitoare la
protectia drepturilor culturale si sanctionarea ncalcarii acestora.

1.2 Intrumente internationale specializate Tn domeniul culturii

1.2.1  Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie si Stiinta
Conventiile culturale UNESCO alcatuiesc o platforma unica la nivel mondial pentru
cooperare internationald si stabilesc un sistem de guvernare culturald holisticd bazatad pe
drepturile omului si valorile comune: Convenfiei de la Haga (1954) privind protectia
proprietatii culturale in timpul conflictelor armate §i Protocoalele sale aditionale (1999),
Conventia privind protectia drepturilor de autor si a drepturilor conexe (1952, 1971),
Declaratia principiilor cooperarii culturale internationale (1966), Conventia privind
mijloacele de interzicere si prevenire a importului, exportului si transferului ilicit al titlurilor
de proprietate culturala (1970), Conventia patrimoniului mondial (1972), Conventia pentru
protectia patrimoniului mondial cultural §i natural (1975), Recomandarea privind protectia
culturii traditionale §i a folclorului (1989), Conventia pentru protectia patrimoniului cultural
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subacvatic (2001), Declaratia Universald a UNESCO privind Diversitatea Culturala (2001),
Declaratia UNESCO privind distrugerea intentionata a patrimoniului cultural (2003),
Conventia pentru protectia patrimoniului cultural intangibil (2003), Conventia UNESCO
asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale (2005) [6].
1.2.2 Instrumente redactate de grupuri de specialisti in drepturi culturale

Esentiale pentru lamurirea plenard a drepturilor culturale, Principiile de la Limburg
(1987), Directivele de la Maastricht (1997) privind violarile aduse drepturilo economice,
sociale, culturale, Declaratia de la Fribourg privind drepturile culturale (2007) se impun a fi
amintite [3].

Relatia dintre drepturile culturale si celelalte categorii de drepturi in cadrul cartei
drepturilor fundamentale

Momentul recunoasterii drepturilor la nivel national sau international, precum si
continutul acestora sunt criterii care au determinat organizarea cataloagelor de drepturi in
generatii de drepturi, drepturile civile si politice formand prima generatie, drepturile sociale,
culturale, economice alcdtuind a doua generatie, drepturile de solidaritate constituind
generatia a treia, iar drepturile globale [7] compunand a patra generatie.

Relatia dintre generatiile de drepturi este guvernata de principiile indivizibilitatii si
interdepentei drepturilor[8], proclamate atat la nivel international, cat si la nivel regional,
Carta drepturilor fundamentale punandu-le in aplicare 1n mod original prin faptul ca este
primul instrument in materia drepturilor omului care cuprinde toate generatiile de drepturi.
Viziunea pragmaticd a Uniunii europene a fost astfel doveditd, exercitarea deplind a
drepturilor civile si politice fiind imposibila fard respectarea cumulativa si complementara [8]
a drepturilor economice, culturale, sociale. Mai mult decat atat, prin articolul 53, Carta
instituie un sistem de neregresie a drepturilor[9] intrucat ,nimic din Cartd nu poate fi
interpretat ca limitand sau aducand atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale
recunoscute, in domeniile de aplicare corespunzatoare, de dreptul Uniunii si dreptul
international si de conventiile internationale la care Uniunea, Comunitatea sau toate statele
membre statele sunt parti, inclusiv Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, precum si prin constitutiile statelor membre”.

Natura juridica a drepturilor culturale

Ceea ce se impune a fi semnalat in legaturd cu drepturile culturale este contestarea
calitatii lor de drepturi [10]. Acestea sunt considerate a fi ,,atribute”, ,,creante”, ,,angajamente
ale statelor’[3]. Din nefericire, Carta drepturilor fundamentale, prin formularea dispozitiilor
sale, nu aduce clarificari in aceasta directie.

Generatiile de drepturi au relevanta si In privinta stabilirii naturii juridice a drepturilor,
obligatiile ce revin statelor in vederea asigurarii exercitdrii efective si eficiente a drepturilor,
precum si titularii drepturilor constituind criterii esentiale in acest sens. Astfel, drepturile
culturale, la fel ca celelalte drepturi de a doua generatie, impun obligatii pozitive din partea
statelor, respectiv eforturi financiare mai mari, spre deosebire de drepturile civile si politice
care implica obligatii negative[7]; acesta este, de altfel, principalul motiv al contestarii
generatiei a doua de drepturi.
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Imposibilitatea de a determina cu precizie natura juridicd a drepturilor culturale,
determind conferirea calitatii de drepturi mixte [3], cu un continut complex, impunand statelor
atat obligatii de abtinere, cat si obligatii de a interveni, ceea ce le apropie mult de drepturile
din prima generatie, desi apartin celei de a doua generatii.

In prinvinta titularilor, drepturile culturale pot fi exercitate in mod individual, in
asociere cu alte personae sau in cadrul unei comunitdfi. Carta drepturilor fundamentale
cuprinde atat drepturi culturale individuale, cat si drepturi culturale colective, dar si drepturi
individuale care au o dimensiune colectiva, cum sunt drepturile minoritatilor[8].

Sfera drepturilor culturale in cadrul cartei drepturilor fundamentale

1.3 Consideratii generale

In doctrina existd, actualmente, intense dezbateri in privinta stabilirii sferei drepturilor
culturale. Daca unele drepturi sunt unanim recunoscute ca fiind drepturi culturale, alte
drepturi provoacd intense dezbateri datoritad fie naturii lor juridice mixte, fie ambiguitatii
conceptelor pe care le contin, fie originalitatii si actualititii valorii sociale pe care o
protejeaza.

Intr-o opinie[3], in functie de modul in care actioneaza, drepturile culturale se impart
in trei grupuri; primul grup este alcatuit din dreptul de participare culturald, dreptul de a
beneficia de progresul tehnic si stiintific, dreptul de a se bucura de arte si dreptul de
proprietate intelectuald; dreptul la educatia primard si functionald si dreptul la orientare si
formare profesionala formeaza al doilea grup; cel de-al treilea cuprinde dreptul de identificare
culturala, dreptul de a-si alege cultura, in special limba, dreptul la mostenire culturald si
dreptul de a avea acces la comunicare si la facilitdti de exprimare.

Daca se are in vedere natura juridicd mixta, drepturile culturale pot fi organizate si in
libertdti culturale: de constiintd, de exprimare, de gandire, religioasa, de creatie, care sunt
drepturi civile si in drepturi de participare culturald, care sunt drepturi sociale [3].

Avandu-se in vedere caracterul cultural explicit sau implicit al dreptului, existd drepturi
culturale incontestabile si drepturi civile, politice, sociale sau economice care au valente
semantice culturale.

Date fiind disputele ideologice si doctrinare referitoare la includerea drepturilor
culturale in Carta drepturilor fundamentale, s-a preferat o varianta de compromis, respectiv de
reglementare indirecta, dar mai extinsd, de recunoastere si garantare a acestora.

1.4 Drepturi civile si politice cu o ,, dimensiune culturala”

1.4.1 Libertatea de gandire, constiinta, religie

Libertatea de gandire, de constiintd si de religie — prevazuta in articolul 10 al Cartei
drepturilor fundamentale — este una dintre libertatile fundamentale ale persoanei, care este
protejata la nivel constitutional si international. Domeniul de aplicare al acestora include
aceleasi doud componente avut in vedere si de Conventia europeand a drepturilor omului,
prevazute de Carta in exact aceeasi formulare: libertatea de a-si schimba religia sau
convingerea, precum si libertatea de a -si manifesta religia sau convingerea individual sau
colectiv, in public sau 1n particular, prin intermediul cultului, Invatamantului, practicilor si
indeplinirii riturilor.

.....

restrictionare a dreptului, se opteaza pentru o varianta ineditd de mentionarea a unei dispozitii
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generale de limitare a exercitdrii tuturor drepturilor din cadrul catalogului Cartei. Astfel,
libertatea de gandire, de constiinta si de religie poate fi supusa exclusiv acelor limitari care
sunt prevazute de lege si care sunt necesare intr-o societate democraticd, 1n interesul ordinii
publice, astfel cum sunt definite de articolul 9 alineatul 2 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (CEDO ). In conformitate cu articolul 52 alineatul 3 al Cartei — care
reglementeaza domeniul de aplicare a drepturilor garantate — aceasta libertate poate fi supusa
numai la limitarile stabilite de CEDO.

Recunoasterea dreptului la obiectia de constiintd alineatul 2, care este alt element de
noutate al Cartei, reflectd traditiile constitutionale si legislatiei nationale si prin referire la
legislatia nationald, permite modurile diferite In care se exercitd acest drept sa fie luate in
considerare .

Una dintre provocdrile din timpurile moderne , n respectarea libertatii de gandire, de
constiintd si de religie, atat la nivel international si national, este cresterea intolerantei
religioase. Probleme referitoare la statutul de secte sunt, de asemenea, legate de exercitarea
acestei libertati[11].

1.4.2 Libertatea de exprimare si informare

Libertatea de exprimare — reglementatd de articolul 11 al Cartei drepturilor
fundamentale — este o prelungire logica a libertatii de gindire, de constiintd si de religie
prevazuta in articolul 10 al Cartei. Domeniul sdu de aplicare este acelasi cu cel al dreptului
prevazut in articolul 10 alineatul 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului: libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau idei fara amestecul autoritatilor
publice si fara a tine seama de frontiere.

Ca si celelalte libertati fundamentale, aceasta poate fi supusa numai la acele limitari
care sunt prevazute de lege si care sunt necesare intr-o societate democratica. Aceasta
libertate este, prin urmare, limitatd de aceleasi limitdri prevazute in articolul 10 alineatul 2 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Spre deosebire, insa de textul elaborat in cadrul Consiliului Europei, Carta acorda o
protectic mai extinsd libertatii de informare, mentionand in articolul 11 alineatul 2 ca
»libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt respectate”. Fiind o garantie
fundamentald a indeplinirii a libertatilor de gandire, de constiinta si de religie si de exprimare,
libertatea de informare acopera libertatea presei si libertatea de comunicare, In general. Aceste
libertati sunt protejate de interventia autoritdtilor publice. Libertatea si independenta mass-
media au facut obiectul unor acorduri intre statele membre ale Consiliului Europei. Politica de
emisie a Uniunii Europene isi propune sa incurajeze productia europeand, respectand in
acelasi timp normele de concurentd. Aceasta include, de asemenea, masuri care vizeaza
protectia minoritatilor in domeniul audiovizualului [11].

1.4.3 Libertatea de intrunire si asociere

Libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere — prevazute in articolul 12 al
Cartei drepturilor fundamentale — sunt libertatilor individuale, care sunt protejate de toate
textele internationale privind protectia drepturilor omului si prin constitutiile nationale. Ele
pot fi supuse numai limitarilor, asa cum este cazul pentru celelalte libertati fundamentale,
prevazute in articolul 11, alineatul 2 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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Libertatea in materie sindicald inclusd in libertatea de asociere este singurul drept
social cuprins in Conventia Europeand a Drepturilor Omului (articolul 11 alineatul 1). Acesta
este, de asemenea, protejat de articolul 5 al Cartei sociale revizuite si articolul 11 al Cartei

n

comunitare a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor. Libertatea " negativa " de
asociere —dreptul de a nu sa se aldture sau sd demisioneze dintr-un sindicat — rezultd din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Primul alineat extinde domeniul de
aplicare al libertatii de intrunire si asociere prin adaptarea acestuia la dimensiunea europeana,
astfel incat acest drept sa fie garantat in mod expres, la toate nivelurile. Introducerea "
domeniului civic" alaturi de cel ,,politic si sindical”, care reflecta aparitia unor modalitati de
organizare care favorizeaza participarea cetatenilor la viata publica. Al doilea alineat readuce
in atentie articolul 191 al Tratatului Comunitatii Economice si stabileste un drept specific de
exprimare politica la nivelul Uniunii pentru cetdtenii europeni[11].
1.4.4 Libertatea artelor si stiintelor

Libertatea artelor si stiintelor si libertatea academica sunt extensii ale libertatii de
gandire si de exprimare. Carta le stabileste ca drepturi specifice, care decurg din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice (articolul 19 alineatul 2), precum si din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Acestea trebuie sda fie exercitate In
acelasi cadru al limitdrilor libertatii de exprimare, prevdzut de articolul 10 alineatul 2 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, cu respectarea articolului 1 din Carta privind
demnitatea umana, care, in special, se refera la probleme etice in domeniu de cercetare
stiintificd. Domeniul lor de aplicatie cuprinde deopotriva accesul egal la artd si cunostinte
stiintifice si tehnologice si accesul la mijloace de expresie si disiminare. Politicile culturale
ale Uniunii europene, fiind catalizatori de creativitate, au rolul de a favoriza libera circulatie a
ideilor si lucrarilor.

Articolul 17, alineatul 1 al Cartei stabileste conditiile care reglementeaza dreptul de
proprietate intelectuald, ca o parte integrantd a dreptului de proprietate. Acesta se referd la
protectia proprietatii literare si artistice, brevete, marci si drepturile conexe, care fac obiectul
legislatiei comunitare derivate Tn contextul pietei unice[11].

1.4.5 Dreptul la educatie

Dreptul la educatie este reglementat in articolul 14 al Cartei drepturilor fundamentale,
in conformitate cu standardele internationale de protectie a drepturilor omului si traditiile
constitutionale ale statelor membre ale Uniunii. Domeniul sau de aplicare include principiul
egalitatii de acces la educatie (alineatul 1), principiul de invatamant gratuit (alineatul 2) si
principiul nediscriminarii.

Articolul 14 prevede, ca element inedit, dreptul la formare profesionala si continua,
care a fost deja stabilit ca un drept social, in cadrul articolului 10 al Cartei sociale europene.
Alineatul 3 al articolului 14 este o aplicatie a libertatii de a desfasura o activitate comerciala
(articolul 16 din Cartd), pe de o parte, si a libertatii de gandire, de constiintd si de religie
(articolul 10), pe de alta parte. Drepturile parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor
lor, potrivit propriilor convingeri religioase, filozofice si pedagogice ar trebui sa fie
interpretata in raport cu articolul 24 din Carta privind drepturile copilului, in special in ceea ce
priveste interesul superior al copilului[11].
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1.5 Drept cultural veritabil — diversitatea culturala, lingvistica si religioasa

Diversitatea culturald, lingvistica si religioasd este singurul drept cultural autentic
reglementat de Carta drepturilor fundamentale. Aceasta constituie un alt element de
originalitate a Cartei, daca o comparam cu Pactele internationale sau Conventia europeana a
drepturilor omului. S-a preferat includerea acestui drept al minoritatilor nationale in catalogul
drepturilor fundamentale pentru a se sublinia pozitia de deplind deschidere si sustinere a
drepturilor minoritatilor in cadrul Uniunii europene. Desi pare limitativd, enumerarea
elementelor domeniului de aplicatie a acestui drept, sunt avute in vedere, cu sigurantd toate
valentele vietii minoritatilor nationale: dreptul de a se bucura de propria cultura, dreptul de a
vorbi propria limba, dreptul de a practica propria religie si, mai presus de toate, dreptul de a-si
dezvolta identitatea culturala, lingvistica, religioasa.

1.6 Drept social cu o ,,dimensiune culturala”

Libertate profesionala include dreptul fiecaruia de a se angaja in munca si in mod liber
alege o ocupatie. Acest drept contribuie la exercitarea in practica a dreptului la munca
(articolul 1 al Cartei Sociale Europene, articolul 6 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale) [11]. Valenta culturala a acestui drept se refera la
faptul ca o Incdlcare a sa ar face imposibila desfasurarea unei munci semnificative necesare
individului si comunitatii din care face parte.

Concluzii

Drepturile culturale, indiferent de valoarea sociald pe care o protejeaza, fiind drepturi
complexe si influentand considerabil evolutia societatii pe toate palierele sale, 1si dobandesc
actualmente statutul pe care il meritd aldturi de celelalte categorii de drepturi, prin includerea
si garantarea lor intr-o formd mai extinsa in cel mai recent si inovativ document in materia
drepturilor omului — Carta drepturilor fundamentale.
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